PROJETO DE LEIN® | do Sr. Roberto Gouveia

Dispde sobre a garantia dos trabalhadores a prevengao dos riscos decorrentes do
trabalho e a promocao, protecdo, recuperacao e reabilitagdo da saude, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Sdo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢do social, a promog¢ado da saude e a redugdo dos
riscos decorrentes do trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranca.

Paragrafo Unico - S3o garantidos aos servidores publicos os mesmos direitos
previstos nesta Lei, cabendo ao Poder Publico o cumprimento das normas e dos
regulamentos sobre satide, higiene e seguranga nos ambientes de trabalho.

Art. 2° - A reducao dos riscos decorrentes do trabalho pressupde a adogao de um
conjunto integrado de medidas de iniciativa do empregador e do Poder Publico,
com a participacao do trabalhador e da sociedade, cabendo, em especial, aos

6rgios e entidades que integram o Sistema Unico de Satide (SUS) promover agdes e
servicos que visem a eliminar, prevenir, controlar, vigiar, fiscalizar e

intervir nos ambientes, condi¢des, relagdes humanas e processos de trabalho, com

a finalidade de promover e proteger a saude do trabalhador.

§ 1° - Para aplicacao das medidas definidas no caput deste artigo, sao
considerados integrantes do SUS, além dos 6rgaos e entidades publicas
componentes do setor saude, os 6rgaos e as entidades do Poder Publico dos
setores trabalho, previdéncia social e meio ambiente, sempre que desenvolvam
atividades relacionadas com a saude do trabalhador.

§ 2° - O disposto no § 1° deste artigo ndo implica em prejuizo da autonomia de
acdo e dire¢cdo dos 6rgaos federais envolvidos com a area, no exercicio de suas
competéncias especificas.

Art. 3° - O SUS atuaré para garantir a satde do trabalhador em todos os
ambientes de trabalho, urbanos e rurais, independentemente da relagao ou vinculo
empregaticio, observados os principios e diretrizes de universalidade,
integralidade, eqiiidade, descentralizacdo com regionalizagdo e hierarquizacao e
participagdo da comunidade.



Art. 4° - Entende-se por saude do trabalhador, expressa em qualidade de vida,
para fins desta Lei, o conjunto de agdes e servigos destinados a promogao,
protecdo, recuperagdo e reabilitacdo da satde dos trabalhadores, abrangendo, no
ambito do SUS:

I — realizagdo de agdes de vigilancia em satude, incluindo a vigilancia e
fiscalizagdo, epidemioldgica e sanitéria, relacionadas a satide do trabalhador;

IT — participag¢do na normatizag¢ao, fiscalizac¢do e controle das condi¢des de
produgdo, extracdo, armazenamento, transporte, distribui¢ao, comercializagao,
importagdo, exportacdo e manuseio de substancias, produtos, maquinas,
equipamentos, servicos e atividades com riscos para a saude do trabalhador;

IIT — assisténcia ao trabalhador acidentado do trabalho, ao portador ou com
suspeita de doenga relacionada ao trabalho, bem como aquele que necessite de
reabilitacdo ou readaptacao;

IV —realizagdo de estudos, pesquisas, avaliacdes e controle dos riscos e
agravos a saude nos processos € ambientes do trabalho;

V —avaliacao do impacto que os modos de organizagao do trabalho e as
tecnologias provocam a saude, inclusive analise de projetos de edificagdes,
equipamentos, maquinas e produtos;

VI — normatizagao, fiscaliza¢ao e controle dos servicos de saude do trabalhador
nas instituicdes ou empresas, publicas e privadas;

VII - informacgao ao trabalhador, a sua respectiva entidade sindical, as empresas
e as institui¢des, publicas e privadas, sobre os riscos de acidentes e doengas
relacionadas ao trabalho, bem como sobre os resultados de fiscalizagoes,
avaliagdes ambientais e exames de saude, respeitados os preceitos da ética
profissional;

VIII — produgdo, sistematizacdo, consolida¢do, acompanhamento, analise e
divulgacdo das informagdes sobre saude do trabalhador;

IX — revisao periddica da listagem oficial das doengas relacionadas ao trabalho,
com a colaboracao das entidades sindicais;

X — formacao e capacitagcdo de pessoal de satude .

Paragrafo Unico - A representacio dos trabalhadores, no local de trabalho, a

seus representantes sindicais, bem como a seus representantes nos conselhos de
saude do SUS, ¢ garantido acompanhar as autoridades publicas no cumprimento das
acoes a que se refere o inciso I deste artigo.



Art. 5° - As agdes e os servigos de saude do trabalhador integrardo as politicas
de satide, em cada esfera do governo, e fardo parte das Agendas de Saude e dos
Planos de Saude aprovados pelos respectivos Conselhos de Satde.

Art. 6° - As normas e os regulamentos sobre saide do trabalhador expedidas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sdo de
observancia obrigatdria pelos empregadores, publicos ou privados, cabendo, no
ambito do setor da saude, aos 6rgdos de vigilancia sanitéria e epidemiolégica,
fiscalizar o seu cumprimento.

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios incorporardo, aos seus
codigos sanitarios, normas sobre saude do trabalhador, definindo obrigagdes,
infragdes e penalidades, no prazo de até 01 (um) ano, observado o disposto nesta
Lei.

§ 2° - Enquanto ndo for atendido o disposto no §1°, serdo aplicadas as
penalidades e multas previstas nos dispositivos legais pertinentes, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° - Na inexisténcia de normas ou padrdes proprios, ficam adotadas, com a
devida divulgacdo, o uso de normas j& consagradas e existentes em ambito
internacional.

§ 40 - Os orgdos de vigilancia sanitaria e epidemiologica estaduais, do Distrito
Federal e municipais, poderdo solicitar a intervencao de outros 6rgaos das
esferas federal ou estadual, em especial os de saude do trabalhador, quando a
complexidade da agdo assim o requerer.

§ 5° - Para fins de aplicagao deste artigo, fica assegurado aos representantes
do poder publico, o livre acesso a todos os locais onde haja trabalhadores
desenvolvendo suas atividades.

Art. 7° — As autoridades de vigilancia sanitaria e epidemiolédgica, de inspegao

do trabalho e de outros 6rgaos de fiscalizacdo deverao requerer o apoio umas das
outras, no ambito das competéncias de cada uma, sempre que as condi¢des
existentes nos locais de trabalho exigirem a atuacao conjunta, priorizando-se o
trabalho cooperativo e integrado de todas as areas envolvidas com a satde do
trabalhador.

Art. 8° — Serdo criadas Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador — CIST,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, ap0s a aprovacao desta lei,
subordinadas aos Conselhos de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a finalidade de articular politicas, planos e programas de
interesse para a saude do trabalhador, nos seus ambitos de atuacao, obedecidas

as orientagdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude.

Art. 9° - As informagdes sobre a satde do trabalhador serdo, obrigatoriamente,



sistematizadas e encaminhadas para compor o Sistema Nacional de Informagdes em
Saude (SNIS), do Ministério da Satide, sem prejuizo do registro e alimentagao de
sistemas proprios dos 6rgdos setoriais.

Art. 10 - As autoridades competentes do Ministério do Trabalho e Emprego,
responsaveis pela fiscalizagdo das condi¢des de satide e seguranga no trabalho, e

as autoridades competentes de outros 6rgdos de fiscalizagdo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo realizar, periodicamente,
troca de informagdes sobre a existéncia de riscos a saude do trabalhador
decorrentes da inadequagdo de ambientes, condigdes, relagdes humanas e processos
de trabalho, utilizando-se para tal, dos sistemas de informagao disponibilizados
pelos 6rgdos envolvidos, efetivadas por convénios e cooperacdes técnicas a serem
pactuados entre as institui¢des envolvidas.

Art. 11 — Ficam incluidos os acidentes do trabalho e as doengas relacionadas com
o trabalho na relacdo de doencas e agravos de notificagdo compulsoria do
Ministério da Saude.

Paragrafo Unico - Cabera aos orgdos, entidades, servigos de saude, publicos ou
privados, e profissionais de saiide a comunicacao dos acidentes do trabalho e das
doengas relacionadas com o trabalho a vigilancia epidemioldgica local, por meio
de instrumentos especificos criados pelos 6rgaos responsaveis pela vigilancia em
saude do trabalhador.

Art. 12 — Os servigos de saude, publicos ou privados, que atenderem o
trabalhador acidentado, suspeito ou portador de doenca relacionada com o
trabalho, comunicardo o fato obrigatoriamente ao 6rgao de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, que devera repassa-las aos demais intervenientes na
area, periodicamente, por meio da compilagdo de dados estatisticos.

Art. 13 — Incluem-se no campo de competéncia do SUS a regulamentagdo e
fiscalizacao dos servicos de saude do trabalhador executados ou contratados
pelas empresas e entidades, publicas ou privadas.

Paragrafo Unico: Para fins de aplicacdo deste artigo, incluem-se os Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho das empresas
e os planos de satude privados na condicao de prestadores de servicos de satde
suplementar.

Art. 14 — E dever da autoridade competente do SUS indicar, e obrigagdo do
empregador adotar, todas as medidas necessarias para corre¢ao de riscos
decorrentes de ambientes, condigdes e processos de trabalho, observando os
seguintes niveis de prioridade:

I — eliminagao das fontes de risco na sua origem;
II — adogao de medidas de controle diretamente na fonte;
IIT — adog@o de medidas de controle, especialmente de natureza coletiva;



IV — diminui¢do do tempo de exposi¢ao ao risco.

Art. 15 - Os trabalhadores, os seus sindicatos e os representantes locais, as
instancias do Ministério Publico e os Conselhos de Satde, das respectivas
localidades, serdao informados sobre os riscos existentes nos ambientes, nas
condicdes e nos processos de trabalho, para as providéncias de sua algada.

Art. 16 — Fica assegurado aos sindicatos dos trabalhadores, a seus

representantes locais, bem como aos representantes dos trabalhadores nos locais
de trabalho o direito de requerer a autoridade competente do SUS a interdigao de
maquina, equipamento, setor, servico ou de todo o ambiente de trabalho ou
embargo de obra, quando houver exposi¢ao a risco grave e iminente a vida ou a
saude do trabalhador.

Art. 17 — Em condigdes de risco grave ou iminente no local trabalho, serd licito
ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos,
até a eliminacao do risco tendo garantida sua permanéncia no emprego.
Paragrafo Unico - Verificada a condi¢do expressa neste artigo, o trabalhador, ao
interromper suas atividades, comunicara o fato aos seus representantes locais ou
sindicato para as providéncias previstas no Artigo 16 desta Lei o que ndo podera
ser motivo de sua demissao.

Art. 18 — As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado sao
responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de culpa, pelos
danos que causarem ao trabalhador, a coletividade e ao meio ambiente,
decorrentes do processo de trabalho.

Art. 19 — As empresas ou instituicdes empregadoras, publicas e privadas,
ressarcirao aos fundos de satde estadual ou municipal o custo das despesas com a
assisténcia ambulatorial e hospitalar prestada ao trabalhador acidentado do
trabalho ou portador de doenga relacionada com o trabalho, na forma da
regulamentacao especifica pela autoridade de dire¢do nacional do SUS.

Art. 20 - Na elaboracao dos projetos de lei e das leis or¢gamentarias anuais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o Poder Publico provera
recursos para o financiamento e custeio das agdes e servigos de saude do
trabalhador, de que trata esta lei.

Paragrafo Unico — A composigdo dos repasses financeiros, para Atengdo Bésica,
Meédia e Alta Complexidade e de Vigilancia a Saude, para os estados e municipios,
deverd contemplar as acdes de satide do trabalhador, garantindo a promogao,

protecdo, recuperacao e reabilitacao.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor, 180 dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO



No Estado de Sao Paulo obtivemos varias vitorias que deram conseqiiéncia a
Constitui¢cao Federal, em especial ao artigo 200, incisos II e VIII. Aprovamos
na Constitui¢do Estadual ¢ nas leis estaduais 9.505/97 ¢ 10.083/98 avangos
significativos que, no entanto, ficaram restritos ao Estado de Sdo Paulo.

E chegado o momento de estender para todo o pais os acamulos alcangados naquela
unidade da federagdo no tocante a saude do trabalhador. Por isso apresentamos

esta proposta, que recupera iniciativa do deputado Eduardo Jorge e o

Substitutivo do relator da Comissao de Seguridade Social e Familia, deputado
Rafael Guerra, com vérias alteragcdes que aprimoram as formulagdes anteriores.
Este texto final é resultado de amplos debates envolvendo setores sociais e
sindicais, profissionais do Ministério do Trabalho e da Saude dentre outros,

além da Comissao Intersetorial de Satide do Trabalhador - CIST do Conselho
Nacional de Saude e reflete o atual acimulo sobre essa questao.

A saude do trabalhador implica uma série de condigdes expressas pela qualidade
de vida, abrangendo o acesso de bens e servigos essenciais, no que se incluem o
direito a alimentagdo, transporte, renda, ambiente de trabalho saudavel,
educagdo e cultura, moradia, saneamento, lazer, etc.

Pela falta de controle de seus processos de trabalho, e de informacgdes, os
trabalhadores muitas vezes desconhecem os riscos a que estao submetidos, €
tornam-se vitimas de um conjunto de situagdes que os leva a doenca ou mesmo a
invalidez, advindas de intoxicagdes, trabalhos insalubres e perigosos,
magquinarios inadequados, alto indice de ruido, ritmo intenso, movimentos
repetitivos e trabalhos em turnos, entre muitos outros fatores.

Os acidentes e as doencas do trabalho sao evitaveis e dependem de firmes acoes

do Poder Publico para suprimi-los. O Brasil ¢ tido como um dos recordistas
mundiais de acidentes do trabalho, mesmo havendo uma grande subnotificagao,
omissdo e sérios problemas nos diagndsticos. Os adicionais de insalubridade e
periculosidade acabam representando uma comercializagao da vida e da satde, e as
empresas isentam-se de quaisquer onus, transferindo-os para a Previdéncia

Social.

Ainda como referéncias constitucionais e legais que embasam este projeto de lei,
citamos:

a) art. 7°, inciso XXII, da Constituicao Federal, que estabelece como

direito dos trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio

de normas de satde, higiene e seguranga;

b) o art. 200 da Constituicdo Federal, que estabelece que, compete ao

Sistema Unico de Satide executar, dentre outras, as agdes de vigilancia sanitaria
e epidemiologica, bem como as de satde do trabalhador; e colaborar na protecao
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;



¢) oart. 6° inciso I, alinea “c” e seus §§ 1°,2° e 3°, da Lei n.°

8.080/90, que detalham as competéncias do SUS em relagdo a satide do trabalhador
€ a0 meio ambiente;

d) osarts. 15, incisos VI e VII; 16, inciso II, alinea “c”, e incisos IV,V

e VI; 17, inciso 1V, alinea “d” e inciso VII; e art. 18, inciso IV, alinea “e¢” e

inciso VI; da Lei n.° 8.080/90, que tratam das competéncias da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, referentes as agdes de satide do

trabalhador ¢ do meio ambiente, no ambito do SUS.

Historicamente, a fiscalizagdo dos ambientes e condi¢des de trabalho, no tocante
aos riscos a saude, até o advento da Constituicdo de 88, era uma questdo
pacifica, uma vez que a competéncia para tratar da saude do trabalhador estava
confiada a Unido, que a fazia através do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, conforme o disposto na Consolidagao das Leis do Trabalho (arts. 154 e
seguintes)

A partir da institui¢do do Sistema Unico de Satde e da triparti¢io da
competéncia para cuidar da satide, a satde do trabalhador tem passado por muitas
discussdes, em razao desse aparente conflito de competéncia privativa da Unido
para realizar a inspe¢ao do trabalho e a articulagcdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude.

Esse conflito se reproduz na administragao federal, uma vez que dtvidas
persistem quanto a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério da Saude para tratar de questdes voltadas para a satude do
trabalhador, com alguns reflexos, ainda, no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no que diz respeito ao acidente do trabalho.

Dai a necessidade de um provimento legislativo que venha dirimir a questao,
fixando a atribuicao da saude, prevista no art. 200, II e VIII, da Constituigao
Federal, de cuidar, de modo especial, da satide do trabalhador, mediante a adogao
de medidas que possam prevenir os riscos de acidentes e doengas relacionadas com
o trabalho.

Nunca ¢ demasiado reiterar que no campo da satide a competéncia legislativa ¢
concorrente, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a sua
suplementagdo. Por sua vez, no campo da inspe¢do do trabalho, a competéncia
material € privativa da Unido, e o entendimento mais abrangente € que a inspecao
do trabalho inclui a fiscalizacdo do cumprimento de todas as normas que tenham
por fim garantir os direitos dos trabalhadores, integrando-se ao SUS aquelas que
disponham sobre satide, em razdo de sua especificidade, o que ndo implica em
prejuizo da autonomia de agado e diregao dos orgaos federais envolvidos no
exercicio de suas competéncias proprias. Esse entendimento, nem sempre unanime,
precisa ficar expresso em texto legal, sob pena de perdurar o conflito
juridico-administrativo em prejuizo da saude do trabalhador.

Essas sdo as principais razdes para a apresentagdo do presente projeto de lei



que se propde a equacionar essas questoes, incorporando e integrando ao SUS,
além dos 6rgdos e entidades publicas componentes do setor saude, os 6rgaos e
entidades do Poder Publico dos setores trabalho, previdéncia social € meio
ambiente, quando desenvolvam atividades relacionadas com a saude do trabalhador.

Entendemos ser prioritaria a regulamentagao dessa area, definindo melhor as
funcdes e as responsabilidades de cada agente envolvido.

A magnitude das estatisticas de mortes e de incapacitagdes por acidentes ou
doengas do trabalho, em nosso Pais, ¢ espantosa e, por si s9, revela a urgéncia
de o Poder Publico tratar com mais rigor esta questao.

Os prejuizos, para toda a sociedade, notadamente para a Previdéncia Social —

que abriga os milhdes de incapacitados, trabalhadores que ficaram impedidos de
lutar pela sua sobrevivéncia e de sua familia — s@o incalculaveis.

Entretanto, sdo ocorréncias passiveis de preven¢do ou, pelo menos, minimizagao.
Basta um pouco mais de atenc¢do, regulamentacao e fiscalizagdo por parte do Poder
Publico e dos proprios trabalhadores.

Assim entendendo, conclamo a todos os ilustres pares desta Casa para a andlise e
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala de Sessoes, em 06 de abril de 2004

ROBERTO GOUVEIA
Deputado Federal PT/SP



